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BRF Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej

CKPS Centrum Projektéw Srodowiskowych

DIP Departament Promocji Funduszy Europejskich w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej

IKUP Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IP Instytucja Posredniczaca

w Instytucja Wdrazajaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

1Z POIR Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdj

1Z POIS Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 14-20

1Z POPC Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa

1Z POPT Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna

1Z POPW Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Polska Wschodnia

1Z POWER Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj

KOP Komisja Oceny Projektéw

KPO Krajowe Programy Operacyjne

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MF Ministerstwo Finanséw

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

NBCiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NGO's Organizacje Pozarzagdowe

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PO Program Operacyjny

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

RFE, Rzecznik

Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktorym mowa w art. 14a ustawy wdrozeniowej

RPO Regionalne Programy Operacyjne
UE Unia Europejska
Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki

wdrozeniowa

spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 poz.
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1460 z pdzn. zm.)

WFOSiGW

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

wup

Wojewddzki Urzad Pracy

426




Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie
z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy Europejskich sporzgdza, w terminie do 31 marca,
roczny raport ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok i przedktada go instytucjom zarzadzajgcym,
ktdre zamieszczajg go na swoich stronach internetowych.

Celem sporzadzenia Raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena wptywu
jego dziatalnosci na realizacje KPO.

Raport przedstawia opis oraz wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie
sprawozdawczym i zawiera:

1) zakres i sposdb dziatania Rzecznika;

2) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy
wdrozeniowej, w tym informacje w zakresie:

= rozpatrzonych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposéb ich rozpatrzenia),

= przygotowanych i przekazanych do wtasciwych instytucji rekomendacji, w tym informacje
na temat:

v' stanowiska wtasciwej instytucji do rekomendaciji,

v dziatan przewidywanych lub podjetych przez wiaséciwg instytucje w celu ewentualnego
wdrozenia rekomendacji,

v' postepu we wprowadzaniu przyjetych przez wtasciwg instytucje rekomendacji;

= przeprowadzonych przegladach procedur;

3) podsumowanie dziatan dodatkowych realizowanych przez Biuro Rzecznika Funduszy
Europejskich.

Rzecznik swoim dziataniem obejmuje nastepujace krajowe programy operacyjne:
* Infrastruktura i Srodowisko
= Wiedza Edukacja Rozwdj
= |nteligentny Rozwdj
= Polska Wschodnia
= Polska Cyfrowa

= Pomoc Techniczna
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RFE wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Funduszy Europejskiej, ktérego

jest jednoczesnie Dyrektorem. W skfad Biura wchodzi ponadto Zespdt Obstugi Zgtoszen,

ktéry liczy dwdch pracownikdéw.

Rzecznik zapewnia mozliwosé kontaktu:

Telefonicznego

Kazdy z pracownikéw biura posiada indywidualny numer telefonu, pod ktérym
mozliwy jest z nim bezposredni kontakt (zaréwno z pracownikami Zespotu Obstugi
Zgtoszen, jak i bezposrednio z Rzecznikiem) —facznie 3 linie telefoniczne.

Elektronicznego

Do obstugi zgtoszen  dedykowany jest specjalny adres  mailowy
rzecznikfe@mfipr.gov.pl, ktéry moze by¢ obstugiwany jednoczesnie przez
wszystkich pracownikéw biura.

Dodatkowo zgtoszeniodawcy mogg skorzystaé z formularza kontaktowego
zamieszczonego na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Pisemnego

Korespondencje do Rzecznika mozina kierowa¢ takze na ogdlny adres
korespondencyjny MFiPR: ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa (z dopiskiem
,zgtoszenie do Rzecznika Funduszy Europejskich”).

Osobistego

Chetni mogg takze skorzystaé z kontaktu osobistego.
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4. Dziatania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajace
z ustawy wdrozeniowej

4.1 Rozpatrywanie zgtoszen

Zgtoszenia do RFE w 2019 r.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. do RFE wptyneto 185 zgtoszen. W ramach
krajowych programoéw operacyjnych najczesciej zgtaszane byty sprawy dotyczace POWER - 25%
(47 zgtoszen) oraz POIR - 22% (40 zgtoszen). Okoto 12% spraw skierowanych do RFE dotyczyto
zagadnien horyzontalnych (22 zgtoszenia), natomiast w mniejszym zakresie wptywaty zgtoszenia
dotyczace POPC - 4% (8 spraw) oraz POPW - 3% (6 spraw). Sprawy zwigzane z POIS oraz POPT
stanowity marginalng ilos¢ zgtoszen - po ok. 2% (3 sprawy) i 1% (1 sprawa).

Pozostate zgtoszenia, ktére wptynety do RFE dotyczyty zagadnien zwigzanych z wdrazaniem RPO
i stanowity 30% spraw (55 zgtoszen) oraz PROW — ok. 2% (3 zgtoszenia). Wiekszos¢ tego typu
spraw zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscig do odpowiednich RFE RPO lub MRiRW. W czesci
przypadkéw Rzecznik w minsterstwie wspdtpracowat z Rzecznikiem z regionu przy analizie danej
sprawy.

Podobnie jak w roku poprzednim najwieksza ilosc zgtoszen dotyczyta dwdch programéw
operacyjnych - POWER i POIR. Do$¢ liczne byty takze sprawy dotyczace zagadnien horyzontalnych.
Niepokojacy jest natomiast wzrost zgtoszen dotyczacych zagadnien zwigzanych z RPO, pomimo ze
do obstugi programoéw regionalnych powotani zostali Rzecznicy FE we wszystkich wojewddztwach.

zgtoszenia do RFE w 2019r.
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Kanaty wplywu zgtoszen

Zdecydowana wiekszo$¢ zgtoszen wptywata do RFE za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres Rzecznika - byto to 100 spraw. Pozostate kanaty wptywu tj. formularz zgtoszeniowy, droga
pisemna czy tez zgtoszenia telefoniczne cieszyty sie mniejszg popularnoscig i byty na mniej wiecej
zblizonym poziomie tj. od 21 do 37 spraw. W 4 przypadkach zgtoszenia zostaty przekazane
osobiscie w trakcie spotkania z RFE.

kanaty wptywu zgtoszen
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Liczba zgtoszen wedtug statusu nadawcy

Zdecydowanie najwiecej zgtoszen do RFE przekazanych zostato przez dwie grupy nadawcow. Byli
to przedsiebiorcy (82 sprawy) i osoby fizyczne (74 sprawy), ktorych zgtoszenia stanowity tgcznie
niemal 85% wszystkich spraw.

Pozostate 15% zgtoszen, ktdre wptyneto do RFE pochodzito od partneréw spoza administracji,
jednostek naukowych, administracji rzadowej i samorzgdowej oraz innych podmiotéw i wynosity
odpowiednio od 2 do 7 zgtoszen.

liczba zgtoszen wg statusu nadawcy
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Liczba zgtoszen wg kategorii nadawcy

Wedtug podziatu na kategorie nadawcy, najwiecej zgtoszen wptyneto od beneficjentéw - 51 spraw
oraz od uczestnikéw projektéw - 40 spraw. Ponadto, wnioskodawcy projektéw przekazali 22
zgtoszenia, a potencjalni wnioskodawcy 19. Mniejsza ilo$¢ zgtoszen - od 2 do 7 - pochodzita od
potencjalnych uczestnikéw projektéw i potencjalnych wykonawcéw, a takze od grantobiorcow,
wykonawcdw i instytucji publicznych.

Dos¢ liczng kategorie, do ktdrej zakwalifikowano 29 zgtoszen, stanowi kategoria ,,inny”. Zaliczono
do niej m. in.: oferentéw/wykonawcdéw ustug w ramach projektéow, uzytkownikow sieci
internetowej, firmy konsultingowe czy tez pracodawce zatrudniajgcego uczestnika projektu.

liczba zgloszen wg kategorii nadawcy
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Typ sprawy

Ze wzgledu na typ sprawy, najwiekszy udziat procentowy stanowity zgtoszenia o charakterze skargi
- 42% (78 spraw) oraz zapytania - 35% zgtoszen (65 spraw). Natomiast zgtoszenia o charakterze
zarowno skarg jak i wnioskéw oraz samych wnioskéw stanowity odpowiednio 9% (16 spraw) oraz
10% (18 spraw). Pozostate zgtoszenia, zakwalifikowane jako inne (np. wnioski o mediacje),
stanowity 4% (8 spraw).
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typ sprawy

zarowno skarga jak i
whniosek
9%

Sposéb rozpatrzenia®

Ze wzgledu na sposdb rozpatrzenia, najwiekszy udziat procentowy stanowity zgtoszenia w formie
zapytania, na ktére udzielono informacji - ok. 51% (73 sprawy). Ponadto ok. 26% zgtoszen (38
spraw) rozpatrzonych zostato pozytywnie a 13% (19 spraw) negatywnie. Pozostate 10% zgtoszen
(15 spraw) stanowity przypadki ogdlne, w tym w formie wnioskéw, pozostajgce do wykorzystania
RFE w przypadku formutowania i wydawania stosownych rekomendacji.

sposob rozpatrzenia

ogdélne - do
wykorzystania
10%

Problematyka zgtoszen

Ze wzgledu na problematyke wptywajgcych zgtoszen, zdecydowanie najwiekszg grupe stanowity
sprawy dotyczgce problemoéw zwigzanych z realizacjg projektu. llo$¢ tego typu spraw przekroczyta

" Uwzgledniono jedynie sprawy ostatecznie rozpatrzone przez BRF (bez przekierowanych do regionalnych RFE i MRiRW).
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ponad potowe wszystkich zgtoszen, ktére wptynety do RFE w 2019 r. i wynosita 56% (104
zgtoszenia).

Dos¢ liczng grupe zgtoszen stanowity takze sprawy dotyczace kwestii zwigzanych z organizacjg
konkurséw - 8% (14 zgtoszen), oceny wniosku o dofinansowanie - 8% (15 zgtoszen) oraz
uzyskaniem dofinansowania - 8% (15 zgtoszen).

Pozostate sprawy dotyczyty m.in. kontroli - 4% (8 zgtoszen), naruszenia procedur - 4% (7 zgtoszen),
a takze kwestii zwigzanych, z jakoscig obstugi instytucji - 2% (4 zgtoszenia) i procedury
odwotawczej - 1% (2 zgtoszenia).

Dos¢ liczng grupe zgtoszen stanowity sprawy o réznorodnej tematyce, sklasyfikowane jako ,,inne” -
9% (16 spraw). Byly to m.in. sprawy dotyczace probleméw wykonawcéw czy zgtoszenia wad
formalno-prawnych.

problematyka zgtoszen

M realizacja projektu

H jakos¢ obstugi instytucji

M organizacja konkursu

B ocena wniosku o dofin.

H kontrola

M procedura odwotawcza
Winne

1 uzyskanie dofinansowania

naruszenie procedur

Zgtoszenia do RFE w 2019 r. — wybrane przyktady pozytywnych rozwigzan

Uelastycznienie procesu oceny wnioskdw — zwiekszenie szans wnioskodawcow

1. Whnioskodawca zgtosit do Rzecznika FE zastrzezenia w zakresie przyjetej w IP procedury oceny wnioskow
o dofinansowanie. Zgtoszeniodawca wzigt udziat w naborze wnioskéw (konkurs przeprowadzono w 2018
roku). W wyniku oceny jego wniosek nie zakwalifikowat sie do dofinansowania. Whnioskodawca
zrezygnowat z mozliwosci zgfoszenia protestu i ztozyt ponownie wniosek o dofinansowanie w kolejnej
edycji konkursu (w 2019 r.). Jednoczesnie wniosek zostat zmodyfikowany wedfug wskazowek ekspertéw
oceniajgcych wniosek poprzednio w 2018 r. Pozostate elementy wniosku o dofinansowanie zostafy
niezmienione. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podczas oceny w 2018 r., wszystkie kryteria dostepu byty
spetnione a kryteria punktowane zostafy ocenione wysoko. Po zfozeniu wniosku w nowym konkursie
w 2019 r., przed spotkaniem panelowym, wnioskodawca otrzymat jednak bardzo liczne uwagi do
ztozonego wniosku. Wiele z tych uwag dotyczyto kryteriow, ktore przy poprzedniej ocenie wniosku
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o dofinansowanie nie budzity wgtpliwosci zespotu oceniajgcego i byty uznane za spetnione. Istotne jest
takze to, ze uwagi nie dotyczyly wytgcznie drobnych zagadnieri, wymagajqcych bardziej szczegéfowego
wyjasnienia, ale w fundamentalny sposob kwestionowaty charakter zaplanowanych we wniosku prac
badawczych.

Dodatkowo waqtpliwosci budzit rowniez przewidziany sposéb organizacji panelu ekspertow. Zgodnie
Z Regulaminem konkursu jednym z elementow oceny miato by¢ spotkanie cztonkéw panelu
z wnioskodawcg w siedzibie instytucji. Podczas spotkania, ktorego przewidywany czas wynosi do 90 min.,
wnioskodawca bedzie miat mozliwos¢ odniesienia sie do pytan i ewentualnych wagtpliwosci cztonkéw
panelu dotyczqcych projektu. W Regulaminie prac KOP doprecyzowano, ze ww. dyskusja moze dotyczyc
takze zmian dokonanych przez wnioskodawce na podstawie uwag zawartych w Karcie poprawy wniosku.
Panel ekspertow moze uzna¢ wyjasnienia wnioskodawcy w zakresie wprowadzonych zmian, bqdz sie z nimi
nie zgodzi¢, co zostanie odnotowane w Karcie oceny w czesci dotyczgcej uzasadnienia wyboru wersji
wniosku do oceny. Ponadto, po ww. spotkaniu niezaleznie od jego wyniku, wnioskodawca nie ma
mozliwosci wprowadzenia kolejnych zmian do tresci wniosku o dofinansowanie. W konsekwencji, jezeli
podczas panelu wnioskodawca nie przekona ekspertow do swoich zatozen, nie bedzie miat mozliwosci
poprawy wniosku i tym samym wniosek ponownie zostanie oceniony negatywnie.

Na podstawie wyzej opisanego zgtoszenia Rzecznik FE dokonat przeglqgdu procedury wyboru projektow do
dofinansowania obowiqzujgcej w IP. Ponadto, za zgodq instytucji wzigt udziatu w panelu ekspertéw
oceniajgcym wniosek o dofinansowanie ww. zgtoszeniodawcy. W wyniku powyiszych dziatan
sformufowano stosowne rekomendacje. RFE zalecit instytucji m. in. udostepnienie ekspertom poprzedniej
Karty Oceny Projektu (jezeli wniosek byt juz przedmiotem oceny) oraz umoiliwienie wnioskodawcom
poprawe wniosku po panelu ekspertow. IP wdrozyta rekomendacje w trakcie kolejnych konkurséw.

Innym przyktadem pomocy udzielonej wnioskodawcy, jest wyrazenie przez Rzecznika Funduszy
Europejskich swojego stanowiska w zakresie interpretacji zapisow Instrukcji wypetniania wniosku
o dofinansowanie projektu. Wnioskodawca spotkat sie z interpretacjq jednej z instytucji, Ze uzasadniajgc
swoj potencjat do realizacji projektu, powinien on wykazac tgcznie spetnienie nastepujgcych warunkéw:
planowany projekt wpisuje sie w jego dziatalnos¢ statutowq, ma doswiadczenie w realizacji projektow
skierowanych do okreslonej grupy docelowej oraz, ze posiada doswiadczenie przy realizacji adekwatnych
dziatan na wskazanym obszarze. W swoim zgtoszeniu wnioskodawca zwrocit uwage, ze wyrazenie ,,fgczne
spetnienie warunkéw” nie jest rozumiane jednolicie przez wszystkie instytucje. Dlatego tez zwrdcit sie do
RFE z prosbg o wyrazenie opinii w tym zakresie. Zetkngt sie bowiem z opinig, ze tgcze spetnienie warunkow
jest mozliwe jedynie poprzez wykazanie realizacji przynajmniej jednego analogicznego projektu na danym
obszarze, ktory spetnitby wszystkie warunki. Takie podejscie, jego zdaniem, bardzo ogranicza dostep do
dofinansowania.

Po analizie zapisow Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu, Rzecznik przychylit sie do
stanowiska zgtoszeniodawcy. Z zapiséw dokumentu nie wynikata koniecznos¢ spetnienia trzech
wymaganych przestanek dot. doswiadczenia wnioskodawcy i partneréow przez jeden projekt. W opinii RFE
zapis w Instrukcji, w czesci Doswiadczenie wnioskodawcy i partneréw: ,co do zasady, powyzsze przestanki
posiadania potencjafu spotecznego powinny byc spetnione ftqcznie”, oznacza koniecznos¢ spetnienia
wszystkich trzech wymienionych przestanek (obszar wsparcia, grupa docelowa, terytorium) przez
wnioskodawce i partnerow w rezultacie prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci, poprzez realizacje
réznego rodzaju przedsiewziec, a nie jednego. Takie tez stanowisko zostafo przedstawione
zgtoszeniodawcy.

IP przyjeta stanowisko Rzecznika, co umozliwifo wnioskodawcy aplikowanie o srodki z sukcesem.

Wsparcie beneficjenta w dialogu prowadzonym z instytucjami systemu wdrazania

1.

Do Rzecznika FE zgftosit sie beneficjent realizujgcy projekt w ramach POWER. W toku analizy zgtoszenia
ustalono, ze w dniu 2.10.2018 r. przekazaf do oceny ekspertow IP przyktadowq informacje zawodoznawczq
z obudowq multimedialng. Zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu eksperci powinni dokonac weryfikacji
materiatow i przekaza¢ beneficjentowi uwagi w terminie jednego tygodnia. Opinie pierwszego eksperta
zostata przekazana beneficjentowi w dniu 22.11.2018, natomiast drugiego eksperta — w dniu 7.01.2019 r.,
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czyli w terminach znacznie przekraczajgcych te okreslone w Regulaminie. W dalszej kolejnosci, Regulamin
konkursu przewiduje jeszcze jedng modyfikacje przyktadowej informacji zawodoznawczej. W sumie
regulamin dopuszczat dwukrotng modyfikacje przekazanych przez beneficjenta materiafow. Tymczasem
materiat modyfikowany byt wielokrotnie, a catos¢ procesu trwata wiele miesiecy. W efekcie, powotany
zostat trzeci ekspert, ktory przedstawit swojq opinie 5.09.2019 r., czyli po upfywie 11 miesiecy od dnia
przekazania przyktadowej informacji zawodoznawczej przez beneficjenta. Co istotne, bez zatwierdzenia tej
informacji beneficient nie médgt kontynuowaé prac projektowych (co rowniez zostafo zapisane
w Regulaminie konkursu). W zwiqzku z zaistniatq sytuacjq, beneficjent wystqpit do IP z proshq
o wydfuzenie realizacji projektu. Niestety nie otrzymat odpowiedzi na swoje pismo, a z informacji
uzyskanych nieoficjalnie dowiedziat sie, ze tej zgody nie otrzyma.

Opisana powyzej sytuacja zrodzita zastrzeienia co do dziatania instytucji. Mogfa ona skutkowac
niezrealizowaniem projektu. Pomimo zaangazowania beneficjenta oraz préby dojscia do porozumienia z IP
— konsekwencjq bytoby rozwiqzanie przedmiotowej umowy o dofinansowanie. Analiza ww. zgfoszenia byfa
podstawq do sformufowania wobec instytucji kilku rekomendacji. Przede wszystkim RFE zawnioskowat
o wydtuzenie realizacji projektu o czas niezbedny do zakoriczenia prac projektowych, czyli o czas, ktory
niezgodnie z zapisami Regulaminu zostat przeznaczony na wielokrotne modyfikacje przyktadowej
informacji zawodoznawczej. IP przychylita sie do rekomendacji Rzecznika.

2. Do Rzecznika FE wplyneto zgtoszenie od beneficjenta projektu realizowanego w ramach POIiS. W umowie
podpisanej z Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (IP) zawarto zapisy méwigce o tym, ze
beneficjent moze otrzymac bezzwrotne srodki publiczne na podstawie innej umowy na finansowanie
wktadu witasnego w okreslonej wysokosci. Srodki te nie bedq traktowane jako dofinansowanie, jesli w
umowie na podstawie ktorej zostanq przekazane, bedzie wskazane, ze dotyczq finansowania wkfadu
wtasnego beneficjenta w dany projekt.

Beneficjent zawart dodatkowg umowe z jednym z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na dotacje, ktéra stanowita czes¢ ww. projektu POIiS. Jednak, poniewaz
w podpisanej przez beneficjenta umowie z ww. WFOSiGW brakowato takiego zapisu, srodki przekazane
beneficjentowi w ramach tej umowy potraktowane zostaly przez IP, jako tzw. ,podwdjne finansowanie”
dziatari projektowych. W opinii CKPS bez potwierdzenia zapisu, iz dotacja z WFOSiGW stanowi wktad
wtasny beneficjenta w projekt, nie bedzie mozliwe uznanie tych srodkow jako jego wktadu wtasnego.

W zwigzku z powyzszym, beneficjent zwrdcit sie z prosbqg do WFOSIGW o podpisanie aneksu do zawartej
wczesniej umowy na dotacje i dodanie zapisu, iz przyznana dotacja stanowi wkfad wtasny beneficjenta
w projekt PO IiS. Niestety, instytucja ta odméwita aneksowania umowy powotujgc sie na swoj wewnetrzny
dokument pn. ,Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW”, zgodnie z ktorym dotacje
udzielane sq na dofinansowanie zadan a nie na wktad wtasny.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze beneficjent korzystat w ramach realizowanych projektow takze z dotacji
z innych WFOSIGW i te instytucje potwierdzaly na prosbe beneficjenta, ze przekazane dotacje stanowig
wktad wtasny beneficjenta w projekty POIiS, a ich wewnetrzne dokumenty i procedury nie stanowity ku
temu przeszkody.

W zwigzku z brakiem mozliwosci osiggniecia porozumienia z przedmiotowym WFOSIGW, beneficjent
zwrdcit sie do Rzecznika FE o pomoc i interwencje. W wyniku kontaktéw roboczych z ww. instytucjq udato
sie doprowadzi¢ do zmiany zapisow w wewnetrznych dokumentach WFOSIGW, ktore pozwolily na
ostateczne podpisanie aneksu z beneficjentem z zachowaniem zaproponowanych zmian. Pozwolity one na
ostateczne zakwalifikowanie srodkéw z dotacji WFOSIGW jako wkiadu wtasnego beneficjenta w projekt
POIiSs.

W 2019 roku Rzecznik Funduszy Europejskich dokonat przegladu procedur w nastepujgcych
obszarach:

1. Wybér projektéw do dofinansowania w | osi priorytetowej ,Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia” w dziataniu 1.4 ,Wzér na konkurencje etap 1” w ramach Programu
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Operacyjnego Polska Wschodnia w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Z postulatem przeprowadzenia przegladu ww. procedur wystgpity do Rzecznika FE dwa
podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach ww. konkursu.

Analizie przeprowadzonej przez Rzecznika FE podlegaty m. in.:
e Regulamin konkursu
e Regulamin prac Komisji Oceny Projektow
e Kryteria wyboru projektow
e Lista sprawdzajgca warunki formalne
e Arkusz oceny etap |

e Lista sprawdzajgca poprawnos¢ przeprowadzenia przez wnioskodawcéw
procedury wyboru wykonawcy zamodwienia przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie

e Arkusz oceny merytorycznej dokonywanej przez panel ekspertéow.

e Procedura PARP ,Zawieranie i wprowadzanie zmian do umowy”

Whioski i rekomendacje ze sporzadzonego przegladu procedur zostaty przekazane do
PARP (do wiadomosci IZ POPW) w dniu 12 wrzesnia 2019 r.

Rekomendacje opisano w czesci 4.4 niniejszego Raportu

Wybér projektéow do dofinansowania w konkursie nr 2/1.1.1/2019 w ramach dziatania 1.1
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 w Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju. Z postulatem przeprowadzenia przeglagdu procedur wystgpit do Rzecznika
Funduszy Europejskich jeden z podmiotéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach
ww. konkursu.

Analizie przeprowadzonej przez Rzecznika FE podlegaty m. in.:
e Regulamin konkursu

e Regulamin prac Komisji Oceny Projektéw

Wyniki przeprowadzonej analizy procedur zostaty przekazane do NCBiR w dniu
23 pazdziernika 2019 r. Z uwagi na horyzontalny charakter rekomendacji, RFE zwrdcit sie
z prosba o stanowisko IZ POIR dotyczace mozliwosci ich wdrozenia takze w pozostatych
instytucjach organizujgcych konkursy w POIR. Instytucja Zarzadzajgca przychylita sie do
prosby RFE. W dniu 14 listopada 2019 r. skierowata do podlegtych instytucji rekomendacje
Rzecznika FE.

Rekomendacje opisano w czesci 4.4 niniejszego Raportu.

Na podstawie dziatan RFE opisanych w podrozdziatach 4.1 i 4.2, w okresie sprawozdawczym

Rzecznik sformutowat dla instytucji w systemie wdrazania nastepujgce rekomendacje:

1. Rekomendacje sformutowane w oparciu o wptywajace zgtoszenia

Rekomendacje 1-3

W zwigzku z wptywajacymi do BRF zgtoszeniami sygnalizujgcymi
problemy przy wdrazaniu projektdw w ramach Osi | POPC ,,Powszechny
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Data wydania rekomendacji

6 lutego 2019r.

Dziatanie w wyniku, ktérego
sformutowano
rekomendacje

Rekomendacje zostaty sformutowane w oparciu o wptywajace zgtoszenia,
z ktérych wynikato, ze koszty zwigzane z przytgczeniem punktéw
adresowych trudniej dostepnych, jak ttumacza firmy telekomunikacyjne -
wiagzg sie z duzymi naktadami finansowymi, co nie jest dla beneficjentow
optacalne. W efekcie wydaje sie, ze wolg oni wybiera¢ punkty adresowe,
w ktdrych czesto jedynie zwiekszajg predkosé Internetu, zamiast
inwestowa¢ w doprowadzenie catej infrastruktury. Niestety takie
podejscie zamiast niwelowac réznice w dostepie do sieci, pogtebia je.

W konsekwencji zdarza sig, ze najtrudniej dostepne lokalizacje po prostu
dostepu do Internetu nie uzyskuja, czesto z uwagi na oddalenie od drogi
gtéwnej czy brak odpowiedniej infrastruktury.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

I1Z POPC

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

IZ poinformowata, ze nie przewiduje kolejnych naboréw wnioskéw o
dofinansowanie projektéw polegajacych na budowie sieci NGA
zapewniajgcych przepustowosé, co najmniej 30 Mb/s do uzytkownika
koncowego.

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

Niezaleznie od powyzszego IZ zadeklarowata jednak, ze podczas prac nad
dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywa finansowg
2021-2027, majgcymi na celu m.in. rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej, przedmiotowe rekomendacje zostang przyjete pod
obrady.

W zwigzku z kolejnymi zgtoszeniami w tym zakresie, BRF bedzie
monitorowac dziatania instytucji.

Data wydania rekomendacji

13 lutego 2019 .

Dziatanie w wyniku, ktérego
sformutowano

Rekomendacja zostata sformutowana w wyniku zgtoszenia do Rzecznika.

Beneficjent zasygnalizowat problemy pojawiajace sie we wspotpracy z IP.
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rekomendacje W szczegdlnosci chodzito o opdznienia i niedotrzymywanie terminéw
przez te instytucje (np. maksymalny czas na weryfikacje wniosku

o wprowadzenie zmian w projekcie, okreslony na nie wiecej niz 30 dni
w wewnetrznych procedurach IP, zostat znacznie przekroczony bez
zadnego uzasadnienia).

Zgtoszenie dotyczyto ponadto probleméw w kontaktach z opiekunem
projektu, a takze terminowoscig i jakoscig udzielanych przez niego
odpowiedzi.

Nazwa instytucji bedacej

adresatem rekomendacji IP POIR (NCBIR)

Stanowisko wiasciwe] Pojawiajace sie opdznienia wynikaty z brakéw kadrowych w NCBIR.

instytucji:

Dziatania

podjete/przewidywane IP zobowigzata sie, ze dotozy wszelkich staran w celu terminowej
w celu wdrozenia realizacji zadan.

rekomendacji

Data wydania rekomendacji | 8 marca 2019 .

Rekomendacje zostaty sformutowana w wyniku zgtoszenia do Rzecznika.
Dziatanie w wyniku, ktérego | Z wyjasnien beneficjenta wynikato, ze pomimo zwrotu przez niego
sformutowano srodkéw niezwtocznie po otrzymaniu negatywnej decyzji ws. umorzenia
rekomendacje naleznosci, i tak zostat wpisany do rejestru podmiotéw wykluczonych

z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie.

Nazwa instytucji bedacej

adresatem rekomendacji IP POWER (WUP w Warszawie)

IP poinformowata, ze nie stosuje "procedur wtasnych" w zakresie
postepowan administracyjnych. Dziatania instytucji wynikajg jedynie
z aktéw powszechnie obowigzujgcych (tj. KPA, ustawy o finansach

Stanowisko wiasciwe] publicznych oraz Ordynacji podatkowej).

instytucji:
W opinii IP, instytucja nie ma obowigzku informowania beneficjenta
o mozliwych negatywnych konsekwencjach wszczetych postepowan.
Wszelkie niezbedne pouczenia ujete zostaty w decyzjach
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administracyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami IP, postepowania administracyjne: zwrotowe
oraz o umorzenie naleznosci - to dwa odrebne, niezwigzane ze sobg
postepowania. Prowadzenie postepowania o umorzenie nie wstrzymuje
biegu termindéw dla wykonania postanowien ostatecznej decyzji
administracyjnej w zakresie zwrotu srodkéw. Dlatego tez IP nie ma
mozliwosci wydania odrebnej decyzji administracyjnej po zakoiczeniu
postepowania o odmowie umorzenia, w zakresie nowego terminu na
sptate lub wyliczenia biezgcej poprawnej (uwzgledniajgcej odsetki) kwoty
do zwrotu.

Dodatkowo w opinii IP nie ma przestanek do wycofania wpisu w Rejestrze
podmiotéw wykluczonych. Sankcja wykluczenia z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych

z udziatem srodkdow europejskich zostata uregulowana w ustawie

o finansach publicznych. Ma ona zastosowanie, kiedy beneficjent nie
zwrdci wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu 14
dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji. Srodki nie zostaty zwrécone
w ustawowym terminie, a zgodnie z przytoczonym przez IP stanowiskiem
Najwyzszej Izby Kontroli - zwrot srodkdw po terminie nie stanowi
podstawy do usuniecia wpisu z rejestru podmiotéw wykluczonych.

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

W oparciu o powyzsze zgtoszenie oraz analize stanowiska IP, w dniu

15 kwietnia 2019 r. Rzecznik FE sformutowat propozycje usprawnienia.
Propozycja zostata skierowana do Ministerstwa Finanséw i dotyczyta
wprowadzenia do ustawy o finansach publicznych przepisu, ktéry bedzie
wprost stanowit o zawieszeniu terminu, po uptywie, ktérego powstaje
sankcja wykluczenia, na czas doreczenia ostatecznej decyzji

w przedmiocie udzielenia ulgi w spfacie zobowigzania. W konsekwencji
sankcja wykluczenia powstawataby dopiero woéwczas, gdy podmiot
(adresat decyzji o zwrocie srodkow) nie dokona zwrotu Srodkéw
niezwtocznie po doreczeniu ostatecznej decyzji o odmowie udzielenia
ulgi.

W korespondencji z 19 czerwca 2019 r. MF zobowigzat sie do poddania
zasygnalizowanego problemu dalszej analizie i ewentualne wiaczenie do
prac przy najblizszej mozliwej nowelizacji dziatu IV ustawy o finansach
publicznych. MF nie wyklucza ewentualnego doprecyzowania, czy
poszerzenia istniejgcych rozwigzan, jednak wymaga to przeprowadzenia
pogtebionej analizy, takze we wspodtpracy z Ministerstwem Inwestycji i
Rozwoju (obecnie MFiPR) oraz instytucjami zarzadzajgcymi.

BRF pismem BRF-1.7610.12.2019.1S z dn. 27.06.2019 zadeklarowato che¢
udziatu w procesie konsultacyjnym i zawnioskowato, aby w przypadku
rozpoczecia prac nad doprecyzowaniem (lub poszerzeniem) zapisow
art. 207 ustawy, kierowac korespondencje takze do Rzecznika FE.

Rekomendacja 7

Rekomendowanie IP rozwazenia przedstawionej przez beneficjenta
propozycji, polegajacej na polubownym rozwigzaniu zaistniatego sporu.
Polegatoby ono na wyrazeniu zgody na przedtozenie dodatkowego operatu
szacunkowego okreslajgcego wartosé nieruchomosci gruntowej i ponowng
ocene kwalifikowalnosci wydatkéw w ztozonym przez beneficjenta
whiosku o ptatnos¢ w ramach POIR.
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Nowy operat szacunkowy okreslatby wartos¢ rynkowa nieruchomosci na
dzien jej nabycia. Nowy dokument sporzgdzony zostatby przez innego
rzeczoznawce majatkowego lub rzeczoznawce majatkowego wskazanego
przez IP.

Na podstawie ponownej wyceny nieruchomosci gruntowej, w przypadku
jej pierwotnego zawyzenia, wydatki kwalifikowalne ujete we wniosku o
ptatnos¢, mogtyby zostaé proporcjonalnie pomniejszone.

Data wydania
rekomendacji

5 kwietnia 2019 r.

Dziatanie w wyniku,
ktorego sformutowano
rekomendacje

Rekomendacja zostata sformutowana w wyniku zgtoszenia do Rzecznika.

Beneficjent, rozliczajgc wydatki na zakup nieruchomosci, zobowigzany byt
do dotaczenia do wniosku o ptatnos¢ opinii rzeczoznawcy majgtkowego
potwierdzajgcej, ze cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej gruntu
okreslonej na dzien nabycia.

Instytucja Posredniczgca zakwestionowata poprawnosé przedtozonego
przez beneficjenta operatu szacunkowego (co potwierdzita opinia
Stowarzyszenia Rzeczoznawcédw Majagtkowych). Spowodowato to uznanie
przez IP za niekwalifikowalne wszystkich wydatkéw poniesionych przez
Beneficjenta na zakup nieruchomosci gruntowe;j.

Beneficjent zwrdcit sie z prosba do IP o mozliwos¢ ponownego ztozenia
operatu szacunkowego, przygotowanego przez innego rzeczoznawce lub
wskazanego przez IP. Prosba beneficjenta zostata rozpatrzona negatywnie
przez IP.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POIR (PARP)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

IP przedstawita Rzecznikowi FE dodatkowe informacje dotyczace
przedtozonego przez beneficjenta operatu szacunkowego, ktére nie
pozwolity IP na zmiane podjetej decyzji. Rzecznik FE uznat przedstawione
przez IP dodatkowe argumenty za zasadne.

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

Brak

Rekomendacja 8

W zwigzku z negatywng oceng wniosku o dofinansowanie w ramach
POWER, w przypadku zgtoszenia przez wnioskodawce protestu -
zarekomendowano IP rozwazenie witgczenia w ocene protestu
niezaleznego eksperta. Pozwolitoby to uzyskaé obiektywna opinie trzeciej
strony, niezaangazowanej w dotychczasowa wspotprace z wnioskodawca.

Data wydania
rekomendacji

24 maja 2019 r.

Dziatanie, w wyniku,
ktorego sformutowano
rekomendacje

Rekomendacja zostata sformutowana w wyniku zgtoszenia do Rzecznika.
Przedmiotowy WoD bardzo dtugo znajdowat sie na etapie negocjaciji.
Negocjacje byty wielowgtkowe, m. in. w ich toku wnioskodawca uzyskat
korzystne dla siebie stanowisko IZ w sprawie dot. zabezpieczenia realizacji
projektu. Zdaniem wnioskodawcy, proces negocjacji byt zbyt dtugotrwaty
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i drobiazgowy.

W opinii RFE przyczyna odrzucenia wniosku byta mozliwa do oceny jedynie
przez eksperta zewnetrznego. Podstawowy zarzut odrzucenia WoD
dotyczyt tematdw Scisle merytorycznych, byt niemozliwy do rozstrzygniecia
bez specjalistycznej wiedzy z zakresu, jakim objety byt projekt. Ponadto,
RFE uznat, ze nalezy do w proces wtgczy¢ niezalezng, niezaangazowang
dotychczas osobe.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POWER (MRPiPS)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Instytucja Posredniczgca podzielita opinie RFE ws. koniecznosci wigczenia
w ocene niezaleznej osoby w przypadku wptywu protestu od
whnioskodawcy.

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

IP zwrdcito sie z prosbg o wybdr i wskazanie przez IZ kandydata z listy
ekspertow, celem dodatkowego potwierdzenia bezstronnosci IP
w procedowanej sprawie.

Rekomendacja 9

Zarekomendowano przeformutowanie zapisu regulamindw przysztych
konkurséw w ramach POWER w taki sposob, aby nie staty one

W sprzecznosci z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programow finansowanych
Z udziatem srodkow europejskich.

Data wydania
rekomendacji

24 maja 2019 .

Dziatanie w wyniku,
ktorego sformutowano
rekomendacje

Rekomendacja zostata sformutowana w wyniku zgtoszenia do Rzecznika.

W toku jego analizy, w regulaminie opracowanym przez IP,zidentyfikowano
niescistos¢ w zapisach dot. mozliwych do zastosowania form
zabezpieczenia realizacji projektu.

Co wiecej stanowisko 1IZ POWER w tym zakresie potwierdzito, ze sposdb
dziatania IP nie jest stuszny.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POWER (MRPiPS)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

IP przyjeta rekomendacje RFE.

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

Zgodnie ze stanowiskiem IP, brzmienie Regulaminu konkursu dot.
dodatkowego zabezpieczenia zostanie zmienione w taki sposdb, aby nie
pozostawato ono w sprzecznosci z ww. rozporzgdzeniem.

Rekomendacja 10

Zarekomendowano zabezpieczenie intereséw uczestnikow projektu
"Pozyczki na ksztatcenie", ktérym oferowana jest pomoc zwrotna, w taki
sposo6b, aby nie zostali oni pozbawieni mozliwosci uzyskania umorzenia
czesci pozyczki.

Zaproponowano nastepujgce dziatania:
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Data wydania
rekomendacji

2 lipca 2019rr.

Dziatanie w wyniku,
ktérego sformutowano
rekomendacje

Rekomendacje sformutowano w wyniku zgtoszenia, ktére wptyneto do BRF.
Uczestniczka projektu zasygnalizowata, ze pomimo spetnienia przez nig
warunkéw kwalifikujacych do przyznania jej umorzenia w sptacie pozyczki
— nie otrzymata umorzenia w mozliwie najwyzszej wysokosci (tj. 25%).
Powodem byto niewtfasciwe skonstruowanie przez uczestniczke
harmonogramu sptat, tzn. w taki sposdéb, ze termin catkowitej sptaty
pozyczki nie wykroczyt poza okres nauki.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach oraz Fundacja Fundusz
Wspétpracy, za posrednictwem IZ POWER.

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Rekomendacja zostata wdrozona

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

W dn. 28 pazdziernika 2019 w korespondencji mailowej IZ POWER
przekazata poprawiony regulamin udzielania pozyczek w ramach projektu
pn. ,,Pozyczki na ksztatcenie” z dodanym zapisem mdwigcym, ze liczba rat
powinna by¢ dtuzsza niz forma ksztatcenia tak, by mozliwe byto otrzymanie
umorzenia. Wskazano, ze regulamin bedzie obowigzywat od kolejnego
naboru, ktory prawdopodobnie ruszy w styczniu 2020.

Data wydania
rekomendacji

12 listopada 2019 r.

Dziatanie w wyniku,
ktérego sformutowano
rekomendacje

RFE sformutowat rekomendacje na podstawie zgtoszenia. Zastrzezenia
budzito postepowanie jednego z beneficjentéow POPW, wzgledem
uczestnikow projektu. Do BRF zgtosit sie uczestnik, ktéry wraz z oceng
whiosku, nie otrzymat uzasadnienia dlaczego w poszczegdlnych kryteriach
zostata mu obnizona punktacja.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POPW (PARP)
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Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Rekomendacja zostata wdrozona

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

W zwigzku z zastrzezeniami do sposobu informowania wnioskodawcéw
o wyniku z Panelu Ekspertéw, IP w dniu 28 listopada 2019 r., przekazata
beneficjentowi zbiér wnioskdéw i rekomendaciji, ktére maja stuzy¢
dodatkowe] efektywnosci i starannosci w realizacji projektu. Wsrod
rekomendacji znalazty sie obydwie sformutowane przez Rzecznika FE.

Data wydania
rekomendacji

11 grudnia 2019-r.

Dziatanie w wyniku,
ktérego sformutowano
rekomendacje

Rekomendacja sformutowana na podstawie zgtoszenia od beneficjenta.
Whnioskowat on o interwencje Rzecznika, poniewaz w wyniku dziatania
instytucji (dtugotrwatego procesu oceny materiatow, trwajgcego znacznie
dtuzej niz pierwotnie zaktadat regulamin konkursu) - nie mégt on
terminowo zrealizowac projektu, co z kolei wigzatoby sie z koniecznoscig
rozwigzania umowy o dofinansowanie.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POWER (MEN)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Rekomendacje zostaty wdrozone

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

Zgtoszeniodawca otrzymat zgode na wydtuzenie realizacji projektu.

Ponadto IP podjeta dziatania majgce na celu wprowadzenie w kolejnym
konkursie "Przygotowanie i udostepnienie multimedialnych zasobéw
wspierajgcych proces doradztwa edukacyjno-zawodowego Il edycja"
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mozliwosci wydtuzenia przez instytucje terminu realizacji projektow
w uzasadnionych przypadkach, poza okres wskazany w kryterium
konkursowym.

Dodatkowo IP we wspdtpracy z wtasciwymi departamentami
merytorycznymi MEN oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji, bedzie
kontynuowata dziatania stuzace efektywnemu doborowi ekspertéw do
oceny materiatéw powstajgcych w trakcie realizacji projektu oraz
monitorowaniu ich pracy.

2. Rekomendacje sformutowane po przegladzie procedur

Data wydania rekomendacji

12 wrzesnia 2019 .

Dziatanie w wyniku, ktérego
sformutowano
rekomendacje

Rekomendacje sformutowano w wyniku przeprowadzonego przegladu
procedur regulujgcych wybdr projektéw do dofinansowania w dziataniu
1.4 ,Wzér na konkurencje etap I” w ramach POPW.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POPW (PARP)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Rekomendacja nr 16 zostata wdrozona

Natomiast w kwestii ustalenia terminu na podpisanie umowy, IP
odmowita wdrozenia rekomendacji. W opinii IP termin okreslajacy
maksymalny czas na podpisanie umowy o dofinansowanie powinien by¢
horyzontalnie ujednolicony dla wszystkich PO (np. w ustawie
wdrozeniowej).

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

IP dokonata spisu przypadkéw btedédw popetnionych w trakcie oceny
projektéw przez KOP.
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Data wydania rekomendacji

23 pazdziernika 2019 .

Dziatanie w wyniku, ktérego
sformutowano
rekomendacje

Rekomendacje zostaty sformutowane w wyniku przegladu procedur
obowigzujgcych w NCBIR, regulujgcych wybér projektéw do
dofinansowania w konkursie nr 2/1.1.1/2019 w ramach dziatania 1.1
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IP POIR (NCBIR)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Rekomendacje zostaty wdrozone

Dziatania
podjete/przewidywane w
celu wdrozenia
rekomendacji

NCBiR pismem z 19 stycznia 2020 r. poinformowato o wdrozeniu
wszystkich rekomendacji RFE.

5. Dziatania dodatkowe

Wspodtpraca z Rzecznikami Funduszy Europejskich wtasciwych dla RPO

W 2019 roku RFE zorganizowat 4 spotkania z Rzecznikami z regionéw w siedzibie MFiPR.

Spotkania odbyty sie w dniach: 25 lutego, 11 czerwca, 19 wrzesnia oraz 3 grudnia. Byty to

cykliczne spotkania stuzgce wymianie doswiadczen i informacji.

Dodatkowo w czerwcu 2019 r. Biuro Rzecznika FE opracowato Podsumowanie raportow

z dziatalnosci Rzecznikéow Funduszy Europejskich powotanych dla regionalnych programow

operacyjnych oraz Instytucji Posredniczgcych krajowych programdéw operacyjnych za rok 2018.
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W dokumencie ujeto dane statystyczne oraz syntetyczng informacje z zakresu dziatan podjetych
przez RFE w 2018 roku.

Spotkania RFE ze zgtoszeniodawcami lub potencjalnymi zgtoszeniodawcami / instytucjami

Zainteresowani majg mozliwos¢ kontaktu osobistego z RFE, po wczesniejszym umowieniu
terminu. W 2019 roku Rzecznik odbyt 10 takich spotkan — odbywaty sie one z inicjatywy zaréwno
beneficjentéw i wnioskodawcow, jak i instytucji.

Opiniowanie dokumentéw (aktow prawnych, procedur, itp.)

W 2019 roku Rzecznik FE brat aktywny udziat w opiniowaniu nastepujgcych dokumentéw:

1. ustawy Prawo zamdwienn publicznych oraz ustawy Przepisy wprowadzajgce prawo
zamowien publicznych (luty 2019);

2. wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 (konsultacje
wewnatrzresortowe, marzec 2019);

3. wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020
(konsultacje wewnatrzresortowe, marzec 2019);

4. projektu ustawy wdrozeniowej na lata  2021-2027. Proces  konsultacji
wewnatrzresortowych jest wtoku. Do tej pory, poza przekazaniem uwag do
projektowanego dokumentu, pracownicy BRF wzieli udziat w spotkaniach
uzgodnieniowych, ktére odbyty sie 1i 8 sierpnia oraz 26 wrzesnia 2019 r.

Udziat RFE/pracownikdw BRF w wydarzeniach dotyczgcych wdrazania funduszy europejskich,

w tym dziatania informacyjno-promocyjne

1. Udziat w konferencji pt.: "Wspieranie innowacji w polityce spdjnosci" w Centrum Nauki
Kopernik (21.01.2019);

2. Na zaproszenie 1Z POIS oraz NFOSIGW, 24 stycznia 2019 r. Rzecznik FE wziat udziat w spotkaniu
poéwieconym monitoringowi osi | i Il POIS. RFE zostat poproszony o wyrazenie opinii nt.
ewentualnej zmiany zapiséw art. 190 ustawy o finansach publicznych w celu rozwigzania
problemu jakim jest nadmierne obcigzenie administracyjne przy weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢ sktadanych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Efektem tego spotkania byto zainicjowanie przez RFE konsultacji wewnatrzresortowych
z Instytucjami Zarzadzajacymi, w zakresie uzupetnienia, doprecyzowania lub usuniecia przepisu
art. 190 ustawy o finansach publicznych. Przekazane opinie nie byly jednak jednolite. Z uwagi
na specyfike projektéw wdrazanych w poszczegdlnych programach operacyjnych, nie udato sie
Rzecznikowi przygotowac propozycji spdjnego stanowiska. Temat ten byt réwniez dyskutowany
podczas spotkan dot. ustawy wdrozeniowej na przysztg perspektywe finansowa
i postanowiono nie inicjowac zmiany art. 190 ufp.
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3. W lutym 2019 roku, na zaproszenie DIP, Rzecznik FE wzigt udziat w spotkaniu z wykonawca
badania ankietowego Badanie trafnosci i skutecznosci dziatanr informacyjno-promocyjnych oraz
edukacyjnych skierowanych do beneficientow krajowych programdéw operacyjnych. Analiza
wynikéw ww. badania postuzyta BRF do identyfikacji optymalnych sposobdéw promoc;ji funkcji
RFE i dotarcia do odbiorcéw. Efektem powyzszego byto podjecie nastepujacych dziatan
informacyjno-promocyjnych:

= opracowanie wzoru oraz zlecenie wydruku ulotek promujacych funkcje Rzecznika Funduszy
Europejskich (Il kwartat 2019),

= podjecie wspdtpracy z PIFE polegajgcej na udostepnianiu uczestnikom cyklicznych spotkan
w Punktach Informacyjnych, opracowanej przez BRF informacji nt. Rzecznika Funduszy
Europejskich (marzec 2019),

= przygotowanie tekstu na portal funduszeeuropejskie.gov.pl pt.: "Przekaz nam swoje uwagi"
(19.08.2019.);

4. Udziat RFE w VIII Miedzynarodowym Forum Gospodarki Odpadami SOSEXPO oraz
VIII Ogdlnopolskiej Konferencji Samorzgdowej (28.02.2019);

5. Przygotowanie artykutu nt. dziatalnosci RFE w 2018 r. do biuletynu Fundusze Europejskie
w Polsce (I kwartat 2019);

6. Udziat w konferencji nt. potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego po roku
2020 (25.03.2019);

7. Udziat w spotkaniu "Dzief Europy - Dialog obywatelski" zorganizowanym m. in. przez Instytut
in.europa w Centrum Nauki Kopernik (09.05.2019)

8. Uczestnictwo w organizowanych przez Ministerstwo Dniach Otwartych FE, w tym udziat
w konferencji "15 lat PL w UE" w dniu 10.05.2019 r. oraz organizacja stanowiska RFE
w miasteczku Funduszy Europejskich (10-11.05.2019);

9. Aktywny udziat RFE w spotkaniu Grupy roboczej ds. kwalifikowalnos$ci. Tematem spotkania
byta zmiana wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym
omdwienie uwag zgtoszonych przez RFE do ww. dokumentu (20.05.2019);

10.Podjecie wspodtpracy z Departamentem Promocji Funduszy Europejskich inicjujacej
wprowadzenie w kolejnej perspektywie finansowej uproszczonych szablonéw dokumentacji
konkursowej, w tym przeprowadzenie konsultacji z Instytucjg Koordynujgcg (DKF) w zakresie
wprowadzenia w perspektywie 2021-2027 horyzontalnego obowigzku stosowania przez
instytucje uproszczonych formatek (maj 2019).

W ramach tej wspdtpracy pracownicy BRF wzieli takze udziat w spotkaniu zorganizowanym
przez DIP z przedstawicielami Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Tematem spotkania
byto upraszczanie dokumentacji konkursowej oraz omoéwienie wynikdéw realizowanego przez
NCBiR projektu "Dokumenty konkursowe NCBR w Swietle zasad efektywnej komunikacji"
(26.06.2019);

11.Udziat w zorganizowanym przez DIP spotkaniu z przedstawicielami Zwigzku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow. Celem spotkania byto w oméwienie zasad Programu Dobra Firma, jak rowniez
podjecie wspodtpracy w zakresie wsparcia mikro i matych firm w dostarczaniu informacji
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o aktualnych programach unijnych, warunkach udziatu w nich i ew. pomocy w przygotowaniu
dokumentacji konkursowej (23.05.2019);

12.Udziat w XV Posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej
(28.06.2019);

13.Wywiad na temat dziatalnosci Rzecznika Funduszy Europejskich na antenie | Programu
Polskiego Radia (20.08.2019);

14.Uczestnictwo w Szczycie Dyplomacji Samorzgdowej i Ekonomicznej w Warszawie (10.09.2019);
15.Uczestnictwo w IX Edycji Europejskiego Forum Nowych Idei w Sopocie (25-27 09.2019);

16.Udziat Rzecznika FE w panelu ekspertéw w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w ramach
konkursu nr 2/1.1.1/2019 w dziataniu 1.1. Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 (02.10.2019);

17.Udziat w Il Forum Prostego Jezyka (MIiR 03.10.2019 r.) oraz w spotkaniu Zespotu ds. prostego
jezyka (10.12.2019r.);

18. Udziat w konferencji ,International cooperation - a powerful mechanism to enhance the
competitiveness of domestic research sector” w NCBIiR (24.10.2019);

19.Udziat Rzecznika w spotkaniu kierownictwa MFiPR z przedstawicielami IZ POWER, NCBiR w celu
omodwienia probleméw z weryfikacjg wnioskdow o ptatnos¢ w ramach POWER przez NCBiR
(24.10.2019 r.);

20. Udziat w warsztatach SCO&Simplification Workshop - Ensuring simplification of projects,
programmes&control systems w Madrycie (25-27.11.2019);

21.Udziat Xlll Miedzynarodowej Konferencji Ewaluacyjnej - Innowacje, witgczenie spoteczne
i spdjnosc terytorialna - przygotowanie do perspektywy 2021-2027 w Krakowie (9-10.12.2019);

22.Akcja informacyjno-promocyjna BRF przeprowadzona we wspdtpracy z DIP i Zwigzkiem
Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP), polegajgca na zamieszczeniu informacji o Rzeczniku FE
w newsletterze ZPP (2.12.2019 r.).
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